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第9课 北美大陆上的新体制----三权分立的联邦制总统制共和制
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一、1787年宪法
（一）背景：
1、政治前提：1776年，英属北美13个殖民地宣布独立，1783年独立战争胜利结束。结成松散的邦联，美利坚合众国诞生。
2、弊端：松散的邦联政府难以稳定统治秩序和保护国家的利益和主权。
3、面临的问题：既要建立强有力的中央集权,又要确保共和制。 
4、思想：启蒙思想，孟德斯鸠的三权分立理论；麦迪逊坚持分权制衡的原则。
5、目的：美国的政治领袖们意识到，只有建立强有力的中央政府才能保护国家的利益与主权，稳定统治秩序。
6、1787年5—9月，由华盛顿主持的制宪会议在费城召开。
（二）内容
①联邦制：联邦政府拥有一系列主权权力，州政府有很大的自主权，联邦法律是全国的最高法律。
②三权分立，分权制衡的原则：将国家权力分为立法权、行政权、司法权三部分，分别由国会、总统和最高法院行使，又互相制约。
③人民主权（民主）原则，共和制原则：规定总统和议会议员都由选举产生。 
④宪法规定总统既是国家元首，又是政府首脑；总统不对国会负责，直接对选民负责。
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（三）评价
积极：
①美国成为一个实行三权分立的联邦制总统制共和国。为资本主义世界提供制度的借鉴。
②它创立的联邦制共和政体，至今行之有效，保证了美国的长治久安，促进了美国社会经济的发展。
③1787年宪法是近代世界第一部比较完整的资产阶级成文宪法
消极：
1 没有真正解决人权问题，存在种族性别歧视。（印第安人、黑人、妇女）；忽视公民的个人权利
②没有废除奴隶制     
③州权主义浓厚
二、维护联邦统一的斗争 
 1、背景
①1787年联邦宪法颁布后，美国建立了联邦制国家。“州”取代邦联，成为基本的地方机构。
2 州权主义在美国根深蒂固。
③南北两种经济制度的矛盾（根本）；1861年，南部11个蓄奴州公开退出联邦，发动叛乱。
2、维护统一的斗争
①武力维护统一：内战一开始，林肯总统就提出了“为联邦统一而战”的口号。内战结束后，北方胜利。
②法律维护统一：内战结束后，美国国会通过宪法第13条和第14条修正案，废除奴隶制，进一步肯定了联邦法律的至上性，维护了国家的统一。
3、影响：
1）政治：维护了统一与稳定
2）经济：促进了美国经济迅速发展，促进了第二次工业革命的出现。              
三．两党制
(1)形成：华盛顿之后，两党制成为美国分权制衡体制中的重要组成部分。
(2)发展
①19世纪中期，民主党主要代表南方种植园主，共和党主要代表北方工业集团和西部农场主。  
②南北战争后，各自的基础都发生了变化。
(3)特点
①在美国的政治生活中，政治选举是两党激烈争夺的战场。
②政治选举都受两党操纵。
(4)实质：无论共和党还是民主党，都代表资产阶级利益。
(5)影响（特点）
①美国的政治选举都受两党操纵，两党对垒，交替执政，成为美国共和政体的一大特色。
②两党制是分权制衡的重要组成部分：权力制衡，互有竞争，有利于提高廉政水平，加强监督，增强革新力量和速度。
③两党互有牵制，造成资源浪费、效率降低、职责模糊； 降低办事积极性；稳定性变差。
④两党在内外政策和治国方略上可能不同，但都维护资产阶级的根本利益，保障资产阶级民主制度。
⑤人民群众可以借两党的斗争实现一定的民主权利
知识拓展：
1、[误区警示] 
国家结构形式与政体：美国实行的是联邦制，又是共和制。从国家结构形式上说，美国是联邦制；从政体上说，美国是共和制。
2、美国政治基本概况：
总统的产生、任期、地位及权力：产生方式：选民间接选出，任期4年。统领军队，任命政府成员（行政权、政府首脑）、否决国会通过的法律等；外交权、军事权（不含宣战权,行使紧急状态权）;特赦权……（地位：国家元首、政府首脑、军队总司令）
政府产生及权力：总统任命；行政权，政府成员不能是国会议员或者是法官
国会组成、任期及权力：组成：参议院议员由各州议会选出，每州2名，任期6年；众议院议员由各州选民直接选出，与各州人口成正比，任期2年。；立法权,财权,宣战权；众议院弹劾总统
最高法院(司法权)产生及权力：产生方式：由总统提名，但需经参议院同意。权力：行使最高审判权，拥有解释一切法律及条约的权力；联邦大法官由总统任命，除非犯罪，终身任职。
3、对美国政治制度中分权制衡的认识
(1) 分权制衡的渊源：
①洛克与孟德斯鸠的分权学说，尤其是孟德斯鸠的三权分立学说是其思想渊源。
②古代雅典公民大会、五百人议事会、陪审法庭体现的三权分立雏形是其历史渊源。
③英国君主立宪制的议会与内阁的分权为其提供了现实借鉴。
(2) 分权制衡的表现：
①)中央与地方间的分权制衡：1787年宪法确立了联邦制，规定联邦权力高于地方权力，各州在不违背宪法的前提下有一定的自治权。
②不同政府机构间的分权制衡：1787年宪法确立了三权分立并相互制衡的共和政体。国会、总统，分别掌握立法权、行政权并相互制约，法院独立掌握司法权。
③政党间的制衡：19世纪中期形成的两党政治，民主党和共和党竞争总统和议员。
④人民与政府的分权制约：政府和人民分别行使或享受宪法授予或保留的权力，通过议会制和选举制、任期制，实现政府与人民之间的相互制约与监督。
4、比较英国议会制君主立宪制和美国总统共和制
	比较项
	英国议会制君主立宪制
	美国总统共和制

	不同点
	政府首脑
	首相
	总统

	
	国家元首及产生方式
	国王，世袭
	总统，间接选举，有任期

	
	国家元首地位
	国家象征，“统而不治”
	国家元首、政府首脑，总揽行政权、军权

	
	权力中心
	议会
	总统

	
	政府产生方式
	首相提名，国王批准
	总统任命，国会通过

	
	国家元首、议会、政府之间的关系
	政府(内阁)名义上对国王负责，实际上是对议会负责
	政府(内阁)对总统负责，内阁、总统不对国会负责，行政与立法相互制约与监督

	相同点
	性质：资产阶级民主制度，同属于资本主义国家的代议制度。
原则：分权制衡的近代国家政治体制
政党：政党政治
基础：代议制；间接民主
作用：资本主义发展



英、美政治体制差异的原因
    (1)英国是欧洲典型的封建国家，长期处于国王统治之下，封建势力较强，“光荣革命”实质是资产阶级和新贵族向封建势力妥协的产物。英国的资产阶级要确立资本主义制度，发展资本主义，必须兼顾其传统，保留君主，但又剥夺其权力。
(2)在北美原英国殖民地上建立的美国，没有经历封建社会，且民众普遍厌恶欧洲的传统专制统治。在资本主义发展的基础上，北美人民推翻英国殖民统治而建立的新型国家，没有封建的传统，还接受了启蒙思想的洗礼，所以美国确立了共和制。
5、联邦与邦联的区别
1.邦联与联邦均是国家结构的一种形式,邦联可以说是国家的联合,联邦可以说是联合的国家,其主要区别在于中央政府和地方政府权力的分割。
2.联邦制既避免了邦联的松散,又防止了中央权力过于集中和独裁统治的出现;既把各州团结为一个国家,又保留了地方一定程度的自治,有利于各州积极性的调动和创造性的发挥。所以,联邦制更适合美国的发展。
6、.1787年宪法协调的矛盾:
(1)中央与地方:在强调联邦政府权力的同时,地方政府拥有很大的权力。
(2)大州与小州:参议院议员不论州大州小,每州两人。
(3)南方与北方:黑人按五分之三计算,印第安人不算人口。
[bookmark: _GoBack](4)立法司法行政权的关系：三权分立，分权制衡。
7、【拓展延伸】1787年宪法的特点
(1)是成文宪法:美国是世界上最早制定成文宪法的国家。北美《独立宣言》被美国学者视为探索美国延续过程的象征,它确认了“天赋人权”“人民主权”的原则。《邦联条例》是美国的第一个宪法性文件,这两个历史性文献促成美国制定一部成文宪法来巩固资产阶级胜利成果。

(2)较强适应性:美国宪法是世界上适用时间最长的宪法,历时已有200多年。这是因为美国的资本主义私有制始终没有改变,政治局势相对稳定,没有发生经常的复辟和反复辟斗争,只对其宪法进行小修小补即可适用,而且美国宪法的条款具有若干灵活性。同时,美国通过修正案、司法审查、惯例等方式来适应变化了的阶级力量对比关系,从而适应美国国情的变化和发展。
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